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Hering om endringer 1 barnehageloven — Plikt til a vurdere
barns norskkunnskaper for skolestart med mer

Innledning

Utdanningsforbundet viser til Kunnskapsdepartementets hgringsnotat i ovennevnte sak, med
hegringsfrist 26. februar 2021. 1 det falgende gir vi vare merknader til hgringsnotatet, sortert
etter de ulike lovendringene departementet foreslar.

Merknader til forslagene

1. Plikt for barnehagen til & vurdere norskkunnskapene til barn som gar i barnehage

Utdanningsforbundet stotter ikke Kunnskapsdepartementets forslag til ny § 39 a i
barnehageloven, som gir barnehagen plikt til & vurdere hvert enkelt barnehagebarns
norskkunnskaper og rapportere til kommunen at norskkunnskapene er blitt vurdert. Vi kan
ikke se at det finnes faglig belegg for at forslaget vil bidra til & stette de minoritetsspraklige
barnehagebarnas tilegnelse av det norske spraket. Vi mener at forslaget kan bidra til & svekke
arbeidet med a skape gode sprakmiljger i barnehagen.

Kunnskapsdepartementet skriver i hgringsnotatet at norsk sprak er ngkkelen for deltakelse i
det norske samfunnet, og at mange barn i dag far vedtak om seerskilt norskoppleering:

«Skoledret 2019-20 hadde om lag 41 000 elever vedtak om seerskilt norskopplaring i grunnskolen. Dette
utgjer 6,4 prosent av alle elever i grunnskolen. Andelen elever i farste klasse som har vedtak om serskilt
norskopplering er 7,9 prosent.» (Hagringsnotatet, side 4).
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I hgringsnotatet vises det videre til tall fra et utvalg bydeler i Oslo, hvor tallene er langt
hayere. Bydelene det vises til er av de omradene i Norge med hgyest andel
innvandrerbefolkning, og dermed ogsa blant de med flest minoritetsspraklige barn. Nar enkelte
bydeler, med mange innbyggere, har en andel pa 29-57 prosent av skolestartere som far vedtak
om serskilt norskopplering, gir dette utslag pa den totale andelen nasjonalt. Dersom
departementet mener andelen barn som far vedtak om serskilt norskoppleering er for hayt, vil
det med andre ord veere mer hensiktsmessig a bruke ressurser pa lokale tiltak som kan
begrunnes med kunnskap om barns tospraklige utvikling.

Utdanningsforbundet vil presisere at vedtak om sarskilt norskopplaring er en rettighet. Denne
rettigheten skal nettopp bidra til at skolen gir et godt tilpasset opplaeringstilbud som inkluderer
alle barn, ogsa de som ikke har gode nok norskferdigheter til & falge ordinar undervisning.
Det bar ikke vere et mal, at feerre elever skal fa retten til sarskilt norskoppleering oppfylt.

Departementet knytter de overnevnte tallene til at barn ikke blir fanget opp tidlig nok, og
dermed ikke far tilstrekkelig sprakstatte far skolestart:

«Tallene er et uttrykk for at mange barn har svake norskkunnskaper ved skolestart. Det er grunn til & tro
at flere barn kunne veert fanget opp og fatt stette i sprakutviklingen pa et tidligere tidspunkt.
Departementet mener forslaget om en plikt til & vurdere alle barns norskkunnskaper kan bidra til &
redusere antall skolestartere med vedtak om serskilt sprakopplering, ved at barn med behov
identifiseres og ngdvendige tiltak settes inn far barna begynner pa skolen.» (Hgringsnotatet, s. 5).

Utdanningsforbundet er uenig i dette premisset for lovforslaget. Barns behov for serskilt
norskopplering i skolen, er ikke en konsekvens av mangelfull sprakstette i barnehagen. For
skoledret 2019-2020 ble det gjort 4 782 vedtak om szerskilt norskoppleering for
farsteklassingene. Samtidig viser Utdanningsdirektoratets statistikk at godt over 11 500
barnehagebarn mottok tiltak for a styrke sin norskspraklige utvikling. Barnehagen fanger med
andre ord opp, vurderer og iverksetter tiltak for langt flere barn enn de som far vedtak om
seerskilt norskopplering ved skolestart. Utdanningsforbundet ser ikke at det finnes
dokumentasjon som kan begrunne en pastand om at antallet vedtak er en fglge av at
barnehagen overser flerspraklige barns utfordringer.

Utdanningsforbundet mener at den foreslatte vurderingsplikten, sammen med plikten til &
rapportere til kommunen at vurderingene er gjennomfgrt, vil fungere som en sterk
styringsmekanisme. Forslaget vil fare til mer kartlegging og dokumentasjon, som igjen vil ta
tid fra barnehageleareres samvaer og samspill med barn. Den viktigste arenaen for
sprakutvikling er nettopp dette samveeret. En sa kraftig inngripen i barnehagens sprakarbeid og
vurderingspraksis krever sterke faglige begrunnelser. Disse er det vanskelig a fa gye pa i
haringsnotatet. Den foreslatte vurderings- og rapporteringsplikten begrunnes med at barn ikke
kan godt nok norsk ved skolestart, noe Utdanningsforbundet mener peker i retning av at
departementet vil fremme en norm for et forventet norskspraklig kunnskapsniva ved
skolestart.

I 2016 foreslo regjeringen a innfare en slik spraknorm for barnehagebarn. Forslaget ble mett
med motstand, og avvist av Stortinget. Argumentene handlet blant annet om at spraknormen
ville bidra til mer kartlegging og byrakratisering, og at den ikke ville bidra til & styrke
sprakarbeidet i barnehagen. | behandlingen av Prop. 33 L (2015-2016), om presisering av



reglene for dokumentasjon og vurdering, ble fglgende anmodning enstemmig vedtatt av
Stortinget:

Vedtak nr. 791, 7. juni 2016

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en sak som klargjgr hjemmelsgrunnlaget
for innsamling, oppbevaring og bruk av personopplysninger. Det understrekes at det ikke skal legges til
rette for mer dokumentasjon, kartlegging og maling av det enkelte barn.»

Utdanningsforbundet mener forslaget om en vurderings- og rapporteringsplikt, strider mot det
et enstemmig storting vedtok i 2016.

Sma barn tilegner seg sprak gjennom meningsfull samhandling med omgivelsene.
Barnehagelerere har gjennom sin utdanning kunnskap om barns spraktilegnelse, og de bruker
denne kunnskapen i uformell observasjon og vurdering. Gjennom samtaler, lek og samveer i
barnehagens ulike aktiviteter, vurderes barnas sprakutvikling fortlgpende. Vurderingen ligger
til grunn for utvikling og forbedring av sprakmiljget. Med en ensidig vektlegging av barnas
norskkunnskaper, pekes det i retning av et smalt kriteriesett for hva barns utvikling skal
vurderes opp mot. Dette er i praksis en endring av barnehagens samfunnsmandat, hvor fokus
for vurderingen dreies vekk fra det allsidige ved barns utvikling, over til det spesifikke og
malbare, i form av resultatmal. Det vil ogsa endre barnehagens vurderingspraksis pa en mate
som gjar sprakmiljget fattigere. Utdanningsforbundet mener departementet, heller enn &
innfare en spesifikk norskvurderingsplikt, ma rette innsatsen mot a skape rikere sprakmiljger i
barnehagene.

Utdanningsforbundet vil ogsa advare mot at en plikt til & vurdere barns norskkunnskaper far
skolestart, kan bidra til at det stilles urealistiske forventninger til barna. Barns spraktilegnelse
tar tid, og dette gjelder sarlig for de som tilegner seg flere sprak samtidig. Forskning viser at
det kan ta 5-7 ar fer et barns andresprak fungerer godt som «laringssprak» i skolen. Ingen
barn gar i barnehage mer enn fem ar. Som gruppe gar dessuten barn med annet morsmal enn
norsk, feerre ar i barnehage enn andre.

I bydelene departementet bruker som eksempel i hgringsnotatet, er det mange barn med annet
morsmal enn norsk. At en stor andel av disse barna far vedtak om sarskilt norskopplaering,
trenger ikke & bety at tempoet i deres spraktilegnelse er ualminnelig. Det kan snarere bety at de
faktisk far oppfylt den rettigheten de har krav pa. Utdanningsforbundet er bekymret for at vi
skal fa en pedagogisk praksis i barnehagen der det stilles urealistiske forventninger til barna,
og der forstaelsen av hva som er helt normal utvikling for flerspraklige barn svekkes.

Utdanningsforbundet gnsker a understreke viktigheten av a se flerspraklighet som en ressurs,
og @nsker a stgtte opp om tiltak som gir gode vilkar for at barn kan utvikle bade morsmal og
norsk. Morsmalet er vesentlig bade for barns kulturelle identitet, og som grunnlag for a lere
andre sprak.

Tilbud som styrker barns morsmal har over en tjuedrsperiode tid blitt svekket. For barnehagen
har tilskuddet til tospraklig assistanse blitt endret til et tilskudd for a styrke de
minoritetsspraklige barnehagebarnas norskspraklige utvikling. For skolen viser tall fra GSI at
antallet elever som far morsmalsopplering har blitt redusert med 90 prosent siden
artusenskiftet. Innsatsen rettes na mot sarskilt norskopplearing, og norsk som andresprak.
Begge tilbudene er viktig, men det er uheldig at morsmalstilbudet reduseres, nar det kunne



bidratt til & gi flere et godt grunnlag for & utvikle norsk som andresprak. For 4 fa til dette
trengs flere morsmalslerere.

Det er i dag kun to veier for utdanning av leerere som ogsa kan jobbe som morsmalslerere:
Leererutdanning for tospraklige lerere for trinn 1-10 (OsloMet og UiA), og Kompletterende
leererutdanning for trinn 1-10 (OsloMet). Kompletterende leererutdanning er en ordning for
personer med larerutdanning tilsvarende grunnskolelarerutdanning fra land utenfor EU/E@S.
Nar utdanningen er gjennomfart, kvalifiserer personen for arbeid i norsk grunnskole.

Utdanningsforbundet mener det trengs flere slike tilbud, ogsa i barnehagelarerutdanningen.
Flere tospraklige lerere vil bidra til at flere barnehagebarn og elever far et styrket tiloud i
utviklingen av sitt morsmal, sa vel som norsk som andresprak.

Utdanningsforbundet mener at det er bekymringsverdig at departementet i sin saksutredning
ikke henviser til hverken forskning eller faglig kunnskap om tospraklig utvikling, eller til god
pedagogikk i et flerkulturelt miljg. Mange barn og unge opplever rasisme og mistenksomhet
knyttet til deres kulturelle tilhgrighet eller religion. Barnehagenes viktigste oppgave er & skape
inkluderende fellesskap, hvor alle barn kan fa en opplevelse av a bidra positivt. Nysgjerrighet
pa barnas morsmal og stette til morsmalsutvikling er en viktig del av en slik holdning. Vi vil
advare mot at et ensidig og urealistisk fokus pa barnas norskkunnskaper, kan bidra til & svekke
god integrering.

2. Plikt for kommunene til 4 tilby vurdering av norskkunnskapene til barn som ikke gar i
barnehage

Utdanningsforbundet stotter ikke forslaget til ny 8 39 b i barnehageloven, som gir kommunene
plikt til & tilby vurdering av norskkunnskapene til barn som ikke gar i barnehagen. Det tilligger
allerede helsestasjonene a vurdere barns sprakutvikling, ved 2- og 4-arskontrollen, og
Utdanningsforbundet ser ikke at eventuelle presiseringer av dette arbeidet skal hjemles i
barnehageloven.

3. Presisering av statlig tilsyn m.m. med fylkeskommunen

Utdanningsforbundet har ingen merknader til endringsforslagene til 88 12, 13 og 54 i
barnehageloven, som skal bidra til & presisere det statlige tilsynet m.m. med fylkeskommunen.

Med vennlig hilsen

Milena Adam Morten Solheim
Seksjonsleder Seniorradgiver



