
Fremtidens fellesskole?

Fremtidens fellesskole? Simon Malkenes 05.06.2025



Fremtidens fellesskole? Simon Malkenes 05.06.2025



Fremtidens fellesskole? Simon Malkenes 05.06.2025



Formål med utredningen

• Regjeringen vil ruste 
fellesskolen for 
framtiden, og mener 
det er nødvendig med 
en 
• bred vurdering av 

skolens rolle og 
betydning i 
samfunnet 

• og hva vi som 
samfunn trenger og 
forventer av skolen i 
møte med 
utviklingstrekk og 
veivalg som vil 
utfordre fellesskolen.

• Utvalget skal gjøre rede for skolens 
rolle og brede samfunnsmandat i 
dag. 

• I lys av beskrivelsen ovenfor skal 
utvalget også beskrive noen sentrale 
nasjonale og internasjonale 
utviklingstrekk i samfunnet 

• og analysere hvordan trekkene 
påvirker skolens rolle, for individet og 
for skolen som samfunnsinstitusjon. 

• Utvalget skal også beskrive 
utviklingen i trivsel og skoleresultater 
og hvordan vi kan snu denne 
utviklingen i et langsiktig perspektiv.
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Utvalget skal særlig vurdere følgende 
problemstillinger:

• Hvilken rolle og funksjon bør skolen som 
institusjon ha i et 20-årsperspektiv, både for 
elevene og i et samfunnsperspektiv?

• Hvilke sentrale trekk ved samfunnsutviklingen vil 
kunne utfordre skolen i årene som
kommer, og på hvilke måter?

• Hvordan bør skolen utvikles for å bidra til å 
håndtere nye utfordringer, krav og
forventninger i samfunnet?

• Hvordan kan skolen i framtiden gi alle elevene 
likeverdige muligheter, uavhengig av
kjønn og bakgrunn?

• Hva trenger barn og unge å lære for å kunne leve 
gode liv i framtidens samfunn, og hva er det 
skolens oppgave å ta ansvar for?

• I lys av punktene over, hvilke endringer på 
overordnet nivå må gjøres av innhold, omfang og 
organisering i skolen for at den skal ruste elevene 
til å møte framtidens utfordringer?

• Hvordan kan skolen opprettholde god kvalitet og 
det brede samfunnsoppdraget i alle deler av landet 
i en framtidssituasjon med press på offentlige 
ressurser, knapphet på arbeidskraft og 
demografiske endringer?

• Er omfanget av grunnopplæringen og lengden på 
utdanningsløpet hensiktsmessig, eller kan både 
menneskelig og økonomiske ressurser brukes 
bedre?
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Hva kommer etter OECD-skolen? Stortinget 04.02.2025 Simon 
Malkenes
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Kjapt om norsk skolehistorie og fellesskolen
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Fellesskolens indre marked

• Ekstern markedsretting

• Intern markedsretting
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Dette er ett av mange eksempler på hvordan resultatene fra første Piisa-runde ble presentert. 
(Dagbladet, desember 2001) 

 

En pågående debatt i Dagbladet kan belyse hvordan mytene har festnet seg. Der har 

forfatteren Knut Faldbakken i flere artikler krevd respekt for faglighet, kunnskap og 

ekspertise. Han mener at alt for mange slipper til med synspunkter på ting de ikke har peiling 

på. Dette er det lett å være enig i, spesielt etter å ha lest mer av Faldbakkens eget innlegg der 

han gir seg til å lage analyser av den norske skolens forfall (Dagbladet 21. des 2007). Han 

skriver blant annet:  

 

I forrige uke kom selve knockouten: PISA-testen som nøkternt konstaterer at vi må 

langt ned på lista over utarmede u-land for å finne elever som presterer like dårlig 

som de norske. 

 

Uansett hva vi måtte mene om Pisa-testingens friske dommer over norsk skole, så er 

Faldbakkens "nøkterne konstatering" notorisk feil. Norge havner i Pisa faktisk bare litt under 

gjennomsnittet for de rike OECD-landene. Selvsagt alt for dårlige sett med norske øyne og 

med norsk selvfølelse, og det må vi se som en utfordring. Men "utarmede u-land" deltok 

overhodet ikke i Pisa. Det er riktig at det også er med noen land som neppe kan kalles rike og 

velutviklede. Og bare så det er klart: De norske resultatene ligger himmelvidt høyere enn 

disse mindre velstående land som Tyrkia, Mexico, Argentina, Brasil og Thailand, bare for å 

nevne noen. I Timss, den andre store internasjonale skolestudien i matematikk og naturfag, 

deltar imidlertid noen få land av den typen Faldbakken omtaler som "utarmede u-land". Det er 

land som Ghana, Sør-Afrika og Botswana. De havner, ikke uventet, på de desidert laveste 

plassene, ufattelig langt bak land som Norge. Nå må folk slutte å gjenta påstanden om Norge 

som et u-land i en utdanningssammenheng. Det er faktisk feil, og en total avsporing av en 

viktig debatt om kvaliteten i norsk skole. 

Norge er en skoletaper!
Hermed er det solid dokumentert.
Dagbladet 04.12.2001 om Utdannings- og forskningsminister Kristin Clemet sin pressekonferanse om PISA-resultat 4. des 2001
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2001
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1990-tallsvisjonen: Kunnskapssamfunnet

«[k]unnskapssamfunnet er globalt. Globaliseringen vil 
bidra til at kvaliteten på utdanningssystemet kommer 
i sentrum, også i Norge. Vi konkurrerer med andre 
land på utdanningsmarkedet, noe som igjen fordrer 
at vårt utdanningstilbud må være av god kvalitet for å 
hevde seg. Norsk utdanning må kunne hevde seg i 
sammenlikning med andre land.» 

I første rekke, kap 4. En opplæring for sin tid, punkt 4.3.3 globalisering.

I kunnskapssamfunnet er «befolkningens kompetanse 
i dag vurdert som den viktigste enkeltfaktoren i et 
lands økonomiske yteevne».

I første rekke, kap 4. En opplæring for sin tid, punkt 4.2 Humankapitalen – vår viktigste 
ressurs. 
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”Humankapital – vår viktigste ressurs”

Kva gjer det med skolen?

Ein innfører eit økonomisk rasjonale 
om investering, bestilling og resultat, 
kapitalkostnader, økonomisk og 
psykologisk forteneste i utdannings- og 
oppsedingsforholdet mellom vaksen og 
barn og mellom lærar og elev.
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02

03

01

Standardisering, 
valgfrihet, 

ansvarliggjøring,
ledelse

Resultatorientering,
Desentralisering, 

mål- og 
resultatstyring,
Standardiserte

tester

Læringsutbytte,
Resultatstyring

Læringstrykk

Reisende utdanningsoppskrifter – nasjonale oversettelser
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Kunnskapsløftet som norsk oversettelse av «School 
autonomy with Accountbility» (SAWA) (1)

• SAWA er OECDs modell for styring av utdanningssektoren.  

• SAWA skal gi et mer effektivt og høyere presterende 
utdanningssystem. 

• SAWA består av en todelt «pakke» av styringsteknologier. 

1. Skoleautonomien:desentralisering/kommunalisering/staten 
mål- og resultatstyrer kommunene, profesjonalisering av 
skoleledelse, privatskoler som konkurrerer med offentlig 
skole, etablering av valgte skolestyrer, fritt skolevalg. 

2. Ansvarliggjøringen: nye, testbare læreplaner, standardiserte 
tester/NKVS, offentliggjøring av resultater, oppfølging av 
feilende skoler, ekstern evaluering og prestasjonslønn.  
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Kunnskapsløftet som norsk oversettelse av SAWA (2)

• SAWA myndiggjør skolens folk som resultatprodusenter 
gjennom skoleautonomiteknologiene (technologies of agency) 

• SAWA synliggjør og tallfester aktiviteten i skolesystemet slik 
at eksterne kan ansvarliggjøre dem (tecnologies of 
performance) 

• Styringsteknologiene har optimalisering og kalkulering av 
kvalitet som mål.

• Kvalitet er forholdet mellom input og output i 
utdanningssektoren.  

• SAWA installeres for å endre «hvordan ting gjøres». 

• Det endrer livet i skolen.
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”Hva hemmer kultur for læring?”

1. «[f]orestillingen om at staten kan skape et likeverdig skoletilbud 
gjennom detaljregulering og -styring».

2. «dagens detaljstyring av arbeidsmåter og organisering av  
opplæringen».

3. «føyelige ledere som har tradisjon for ikke å legge seg opp i 
lærernes pedagogiske arbeid». 

Kultur for læring, punkt 3.4.1 Hva hemmer kultur for læring? 

I første rekke, Kapittel 4 en opplæring for sin tid, punkt 4.2 Humankapitalen – vår viktigste ressurs 

Kultur for læring, Punkt 3.3.2 Frihet, tillit og ansvar: Et systemskifte. 
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«Hva fremmer kultur for læring?»

«Frihet, tillit og ansvar: et systemskifte» i norsk skole, 
ein «Kultur for læring» bygd på:

1. «stor lokal handlefrihet»

2. «frihet, tillit og ansvar til den enkelte lærer, skoleleder og 
skoleeier»

3. «et tydelig og kraftfullt lederskap»

Kultur for læring, Punkt 3.3.2 Frihet, tillit og ansvar: Et systemskifte. 
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Den norske SAWA-reformen: mål- og 
resultatstyring

• St.meld. nr. 30 (2003–2004) la grunnlaget for innføringen

av reformen Kunnskapsløftet i 2006. 

• Et mål med Kunnskapsløftet som styringsreform var at staten i større grad skulle 
styre kommunene gjennom mål og resultater. 

• Fra 15. juni 2004 ble Læringssenteret omdannet

til Utdanningsdirektoratet. Bakgrunnen for

omdanningen var at regjeringen mente at den statlige

styringen av skolesektoren var for lite mål- og

resultatorientert, og at ansvars- og oppgavefordelingen

var uklar. 

• Nye oppgaver som ble lagt til det nye organet, var det nasjonale systemet for 

kvalitetsvurdering, tilsynsoppgaver og andre oppgaver, blant annet godkjenninger 

etter friskolelova, forskriftsarbeid og embetsstyringen av fylkesmennene på 

utdanningsområdet.
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Den norske SAWA-reformen: læringstrykk som 
endringsteori

Kvalitetsutvalget la i 2002 fram en delinnstilling som beskrev et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem for 
norsk grunnopplæring. Dette omfattet etableringen av et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem og en 
endring av opplæringsloven for å sikre kommunene større lokalt handlingsrom og ansvar.

Det å synliggjøre skolens resultater skulle bidra til ansvarliggjøring av alle nivåer – både internt i skolen og 
ved hjelp av eksternt trykk.

Systemet besto av nasjonale prøver i elevenes

grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning

og engelsk. 

Tilsyn, internasjonale undersøkelser,

forskning og evaluering ble også regnet

som deler av kvalitetsvurderingssystemet. 

Et nasjonalt system for kvalitetsvurdering ga kommunene

et nytt grunnlag å styre skolene etter..
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Den norske SAWA-reformen: 
Kommunenes og fylkeskommunenes 
ansvar for kvalitetsutvikling ble 
understreket gjennom endringer i 
opplæringsloven, der kommunenes 
ansvar for å utvikle læreres og 
skolelederes kompetanse ble klargjort. 

Det ble også fastsatt et krav om at alle 
kommuner skal ha et forsvarlig system 
for å sikre at opplæringen skjer i tråd 
med bestemmelsene i loven. 
På denne måten ble 
forvaltningsnivåenes ansvar presisert, 
og kommunenes og 
fylkeskommunenes ansvar for 
kvaliteten på opplæringen ble utvidet. 
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2004
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Hvorfor ledelsessatsing?
(NB! Ledelse er den norske oversettelsen av Management)  

- Significant education policy shifts from the 1980s on in many different countries gave 
managers devolved powers to control their organizational budgets, their workforce (pay and 
recruitment) and internal decision-making in innovative and creative ways to achieve the 
goals and purposes of education reform. 

- The purpose of such devolution, as the OECD put it, 'is to encourage managers to focus on 
results by providing them with flexibility and autonomy in the use of both financial and 
human resources”. 

Ball, Stephen & Youndell, Deborah: Hidden privatization in Public education (Education International, 2008) s. 21

• Lederrollen en relativt ny aktør i organiseringen av det offentlige, men den er samtidig en 
sentral figur i nyliberale reformer av offentlig sektor.

• Begrepet utdanningsledelse (educational management) vokste frem allerede på 1970-tallet 
som en egen metodikk, med egne ideal og konsepter (objectives planning, human resources, 
performance monitoring, and accountability) alle hentet fra privat sektor. 

• Den nye skolelederen, manageren, er nøkkelfiguren for å fremme endringer i 
skoleorganisasjonen.
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Heroisk ledelse?

1. (Etter læreren) er skolelederen den viktigste faktoren i skolen for elevenes læring.

2. «god ledelse» kan knyttes til spesielle egenskaper som, om anvendt riktig av leder, viser bedre evne til å 

respondere på omgivelsene. 

3. «Gode ledere» forbedrer undervisning og dermed læring gjennom sin evne til å motivere, sin hengivenhet og 

sin beslutningsevne. 

4. «God ledelse» har størst påvirkning når den er distribuert og fordelt på lavest mulig nivå, at noen måter å 

fordele ledelsen på er bedre enn andre, og til slutt at et fåtall personlighetstrekk forklarer store deler av lederens 

effektivitet. 

(Evnen til å vinne hjerne og hjerte der lederen gjennom sin karismatiske, dynamiske og visjonære personlighet er i 

stand til å «snu» skoler og skape suksess fra underlegne utgangspunkt)

Møller i Røvik mfl. (red) (2014:149,

Irgens (2024:103-104) 

Ball (2021:150)
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Den norske SAWA-reformens to 
skolelederroller
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OECDs leder- (og lærer)rolle
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Hvorfor lærersatsing?

OECD-land har store problemer med å rekruttere nok kvalifiserte 

lærere for å erstatte de som pensjonerer seg de neste 5-10 årene 

(2002).

Bekymringer om effektiviteten til lærerne. 

Fokus på kvaliteten og effektiviteten til læreren, som den enkeltfaktor 

som er enklest å påvirke for politikere. 

OECD vil utvikle lærerprofiler som sammenstiller utviklingen og 

prestasjonene til lærerne med skolens behov. 

«Lærerprofilene» må bygges inn i skolen og lærerutdanningene og 

forme profesjonsstandarder og en omforent forståelse av hva som 

utgjør kvalifisert opplæring. 

OECDs rapport former en ny lærerrolle, den avskriver og avskilter 

den eksisterende og den problematiserer lærerutdanningene. 

OECD: Teachers Matter. Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, 2005. Kap 2 Why is teacher 

policy important? S. 14-15
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Forme en «lærer for fremtiden» ved å «styrke lærerrollen og skape en 

læreridentitet som bringer skolen fremover». 

De skal nå bli «innovative, utviklingsorienterte og tilpasningsdyktige», ta i 

bruk ny kunnskap om skolen og bruke kvalitetssikringssystemet for å 

målrette utviklingen av utdanningen. 
Stortingsmelding nr 11 Læreren, rollen og utdanningen (2008-2009) Kap 1 Lærer for fremtiden, punkt 1.1 

Regjeringen satser på læreren



Utvidelsen – Den nye læreren 
og 

sosial og emosjonell ansvarliggjøring
• Stortingsmeldingen detaljerer og bygger ut lærerrollen i detaljerte beskrivelser av den nye lærerrollens egenskaper. 

• Den nye lærerrollen som skal bringe skolen fremover er definert som «summen av de forventninger og krav som 

stilles til utøvelsen av yrket» og den vil alltid være i endring. 

• Forenklet kan lærerrollen deles i tre; 

• læreren i møte med elevene, 

• læreren som del av et profesjonelt fellesskap 

• læreren i møte med foreldre og andre samarbeidspartnere. 

• Forventningen til «dagens lærere» er mer omfattende enn tidligere, noe som knyttes til nye styringsteknologier som 

kompetansebaserte læreplaner, og det nye kvalitetsvurderingssystemet. 

• Meldingen beskriver til sammen 107 egenskaper den nye læreren skal besitte. 

 Stortingsmelding nr 11 Læreren, rollen og utdanningen (2008-2009) Kap 2.1 Lærerrollen, punkt 2.1.1 Lærerrollens innhold

Fremtidens fellesskole? Simon Malkenes 05.06.2025



51 egenskaper på individnivå

• «Læreren er den påvirkningskilden som har størst betydning for 
elevenes skoleprestasjoner – ut over elevene selv og hjemmene deres.»

•  «Gode lærere» (…) «kan sine fag og vet hvordan de skal undervise.

•  De analyserer, konkretiserer og operasjonaliserer læreplanverket. 

• De leder elevenes læringsarbeid og gjennomfører opplæringen med 
interesse og engasjement. 

• De følger elevenes læring tett opp, og forteller, spør, kontrollerer, 
repeterer, sanksjonerer, varierer og tilpasser undervisningen til elever 
og fag». 

• De gode lærerne tilskrives «fleksibilitet og kreativitet» egenskaper som 
er særlig betydningsfulle å ha.

•  Lærere må videre kunne «planlegge, organisere, gjennomføre og 
vurdere læringsarbeid». 

• Læreren skal lede klassen og være synlig og regelbevisst, ha legitimitet 
og ta ansvar for et inkluderende læringsmiljø. 

• Lærere må kommunisere tydelige mål for opplæringen og kjennetegn 
på måloppnåelse, legge til rette for egenvurdering for elevene og gi 
tilbakemeldinger som eleven lærer av, dette fordi elevene lærer bedre 
når de forstår hva de skal lære og hva som forventes av dem

• Lærere må kunne omgås elevene på en god måte, følge elevenes læring 

tett, kunne se om og når elever trenger økt støtte. 

• For å gjøre dette må læreren ha sosial kompetanse og kunnskap om 

læring på ulike årstrinn, men også informasjon om eleven og deres 

læring og framgang. 

• Dette er avgjørende for at læreren skal kunne gi elevene nødvendig 

hjelp og støtte på et tidlig tidspunkt. Samtidig skal læreren sikre at 

opplæringen er i samsvar med læreplanverket samtidig som den er 

tilpasset elevens ulike forutsetninger og behov. 

• For eleven skal oppleve at de mestrer faglige utfordringer og de skal 

føle seg inkludert i et sosialt fellesskap. 

Stortingsmelding nr 11 Læreren, rollen og utdanningen (2008-2009) Kap 2.1 
Lærerrollen, punkt 2.1.1 Lærerrollens innhold
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30 egenskaper mot 
foreldre/foresatte og samfunn

Gode lærere skal har godt kjennskap til formålet for skolen, grundig systemforståelse og innsikt i skoen som 
organisasjon og de skal se nødvendigheten og verdien av at skolen har et godt lederskap. 

De skal vurdere egent og felles handlingsrom og nyttiggjøre seg av potensialet som ligger i samhandling med 
kolleger, ledelse og andre aktører på skolen. Meldingen slår fast at dette profesjonelle felleskapet nå har et større 
ansvar for den enkelte skoles samlede oppgaver. 

Sammen med utviklingen skolen som en lærende organisasjon gjør dette ta det stilles tørre krav enn tidligere til 
samarbeid mellom ledere og lærere og mellom lærere. 

Det stilles også krav om at lærere må videreutvikle og fornye sin kompetanse gjennom hele sitt yrkesaktive liv, i 
det en kan kalle en livslang lærende lærer. I det profesjonelle fellesskapet skal gode lærere være aktive 
bidragsytere og de skal se hvilke muligheter som ligger i endring og utvikling og dermed bidra til å utvikle egen 
praksis og skolens læringsmiljø. 

Gode lærere skal se og vurdere sin egen kompetanse, egne muligheter og begrensinger og de skal «har 
beredskap til å sette seg inn i ny kunnskap, vurdere den og bruke den i eget arbeid». Gode lærere har også 
kunnskap om lokalsamfunn og storsamfunn og de skal ha god forståelse for nasjonale og globale utfordringer og 
evner å se skolens virksomhet som del av samfunnet. 
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26 egenskaper i profesjonsfellesskapet

En god lærer må være lydhør overfor foresattes synspunkter og kjennskap til egne barn, spesielt fordi foresatte 
er en uensartet gruppe med ulike forventninger. 

Lærere skal derfor bidra til å sikre et gjensidig og likeverdig samarbeid med hjemmene. 

Den enkelte lærer må delta i vurderingen om der er enkelte elever som har behov som strekker seg utover det 
læreren selv og skolens kollegium har. 

En god lærer skal derfor vurdere når egen kompetanse ikke strekker til og når pedagogisk og psykologisk 
spesialkompetanse bør trekkes inn. 

 Fordi en god lærer kjenner barna best, skal en god lærer bidra til å ivareta skoleeiers ansvar for elevens 
psykososiale læringsmiljø. 

Gode lærere kjenner også sitt ansvar i situasjoner som reguleres av annet lovverk enn opplæringsloven. 
Innsikten den gode læreren har i elevens totale læringssituasjon gjør at en god lærer kan vurdere denne og melde 
fra om det er grunn til bekymring. 

Gode lærere avdekker og gir støtte til barn som har vært utsatt for «omsorgssvikt eller andre former for 
overgrep, forebyggende arbeid for elever i ulike risikosoner/–grupper og samarbeid med andre instanser som 
barnevern, barne- og ungdomspsykiatrisk tjeneste og politi.»
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Lærerens kompetanseområder

• Den nye læreren å ha kompetanser innen fag og grunnleggende ferdigheter, Skolen i samfunnet, etikk, pedagogikk og 

fagdidaktikk, ledelse av læringsprosesser, samhandling og kommunikasjon, og endring og utvikling. 

• Innholdsbeskrivelsene, lærerens egenskaper og innsikter kobles til hvilke utdanning læreren har og hvilke personlige 

evner og egenskaper læreren besitter. 

• Dette er individualisert og knyttet til personlig utvikling, noe som også åpner for at selvdisiplinering og 

bekjennelseslogikker skal gi utvikling og forbedring. 

• Dette er en omformning av læreren mot en individualisert lærerrolle, men som samtidig inngår i et 

profesjonsfellesskap som sammen skal «utvikle» skolen.

• Kravene til den nye lærerrollen er formulert som 14 imperativ om hva læreren «må» og «skal» som knyttes til 57 

følger av lærerens kompetanse for elever, skole og samfunn. 
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Endringene er en internasjonal trend der «(d)esentralisering, ansvarliggjøring for 

elevresultater, iverksetting av nye reformer og nye tilnærminger til læring har bidratt til at 

rektorjobben nå er mer krevende og komplisert enn tidligere.

 Dette henger sammen med at «bedre tilgang på informasjon om skolens faglige resultater 

har forventningene (…) økt», at «(s)kolelederne må svare for sin skoles resultater og 

utvikling til skoleeier, foreldre, folkevalgte og lokalsamfunnet for øvrig», at «har skolens 

ledelse også fått nye administrative og strategiske oppgaver som skoleeier tidligere hadde 

hovedansvaret for» og at endringene «åpner skolen mer mot omverdenen».
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Ny skolelederrolle som skisseres langs fire sentrale evner og egenskaper.

•  1. ledelse av skolens praksis og det pedagogiske arbeidet. 

• For å kunne lede skolen i riktig retning må rektor ha innsikt i det faglige og pedagogiske arbeidet. Rektor må kjenne til 
pedagogiske metoder og hva som kjennetegner effektiv undervisning av ulike elevgrupper, ha kunnskap om læreplanarbeid og 
elevvurdering og evne til å etablere og følge opp regler for orden og oppførsel. 

• 2. skolelederens evne til å prioritere ressurser og å utvikle og bruke lærernes kompetanse slik at best mulig resultater oppnås for 

elevene: 

• 3. «Lærerne er skolens viktigste ressurs, og det er derfor avgjørende at skoleledelsen har et bevisst forhold til utvikling av lærernes 

kompetanse, utnyttelse av den samlede kompetansen på skolen og bruk av lærernes tid. 

• 4. forvaltning av økonomiske ressurser på en måte som oppfyller lovkrav, men samtidig ivaretar satsinger ved skolen. Og for å kunne 

mestre de nye oppgavene til skolelederen må skolelederens kompetanse oppgraderes gjennom en skolelederutdanningssatsing og 

gjennom en etterutdanningssatsing. I strategien Kompetanse for kvalitet skal den nye rektoren formes gjennom utdanning som skal gi 

rektor «en klarere forståelse av sin lederrolle og få økt styrke til å stå i rollen». Den skal også gi kompetanse og redskaper til å løse de 

viktigste utfordringer som en rektor nå vil stå overfor. 

Beskrivelsen av den nye lederrollen samsvarer med CERIs What works in education serien, rapporten New School Management 

Approaches fra 2001 og OECDs Knowledge Management in the Learning Society fra 2000. 

Stortingsmelding nr 31(2007-2008) Kvalitet i skolen 3.5.1 Skolelederens rolle

Stortingsmelding nr 31(2007-2008) Kvalitet i skolen 3.5.2 Ledelse av skolens praksis, 

Stortingsmelding nr 31(2007-2008) Kvalitet i skolen 3.5.3 Prioritering av ressurser

Utvikling og bruk av lærernes kompetanse

Stortingsmelding nr 31(2007-2008) Kvalitet i skolen 3.5.3 Prioritering av ressurser, Forvaltning av økonomiske ressurser.

Stortingsmelding nr 31(2007-2008) Kvalitet i skolen 3.5.4 Skoleledernes kompetanse

Kunnskapsdepartementet: Kompetanse for kvalitet- Strategi for etter- og videreutdanning 2012-2015  (2011) s. 18

OECD (CERI): New School Management Approaches, 2001 https://read.oecd-ilibrary.org/education/new-school-management-approaches_9789264192539-

en?fbclid=IwAR2MjjmTnVhLkgaiqgru2ZTlxtjyEsbu8VhM19lsGr69vcTGn3uWOB2yKgI#page14

OECD: Knowledge Management in the Learning Society (2000).  https://read.oecd-ilibrary.org/education/knowledge-management-in-the-learning-society_9789264181045-

en?fbclid=IwAR3oix7Zt99JkL_Cgxm_wSCgKgw9qI_ZLkCbAI63Pe_QP-uuBEK8JAk4AnA#page6 
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BIs lederrolle
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Ansvarliggjøring av 
skole, rektor og 
lærer endrer formål 
(og resultat).

Fremtidens fellesskole? Simon Malkenes 05.06.2025



Rektor får karakteren 1 når en finner mange 
barn med lærevansker
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Rektor får karakteren 5 når en ikke finner 
barn med lærevansker
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Hva sier  karakterskalaen?
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20 styringsparameter om 
diagnostiske 
kartleggingsprøver 1 - 3. 
trinn.

Etatsnivå

Utdanningsetatens andre indikatorer 

2015-2018 - Grunnskoler 1.-10. trinn

Versjon 1

Bruker

Alle skal lære mer – Elevenes grunnleggende ferdigheter og 

kunnskaper i basisfag er betydelig forbedret

Indikator Res 2013 Res 2014

Kartlegging av leseferdighet 1. trinn, delprøve "Å skrive bokstaver"

Kartlegging av leseferdighet 1. trinn, delprøve "Å finne lyder i ord"

Kartlegging av leseferdighet 1. trinn, delprøve "Å trekke sammen lyder til ord"

Kartlegging av leseferdighet 1. trinn, delprøve "Å stave ord"

Kartlegging av leseferdighet 1. trinn, delprøve "Å lese ord"

Kartlegging av leseferdighet 1. trinn, delprøve "Å lese er å forstå"

Kartlegging av leseferdighet 2. trinn, delprøve "Å lese ord"

Kartlegging av leseferdighet 2. trinn, delprøve "Å forstå ord"

Kartlegging av leseferdighet 2. trinn, delprøve "Å stave ord"

Kartlegging av leseferdighet 3. trinn, delprøve "Å lese er å forstå"

Kartlegging av leseferdighet 3. trinn, delprøve "Å lese ord"

Kartlegging av leseferdighet 3. trinn, delprøve "Å forstå ord"

Kartlegging av leseferdighet 3. trinn, delprøve "Å stave ord"

Kartlegging av leseferdighet 3. trinn, delprøve "Å lese er å forstå"

Kartlegging av regneferdighet 1. trinn 9,9 %

Kartlegging av regneferdighet 2. trinn 4,4 %

Kartlegging av regneferdighet 3. trinn 11,1 %

Kartleggingsprøve engelsk 3. trinn - Lyttedel 8,2 % 8,4 %

Kartleggingsprøve engelsk 3. trinn - Lesedel 7,1 % 6,6 %

Kartleggingsprøve i digitale ferdigheter 4. trinn 9,8 % 9,7 %

Nasjonal prøve i lesing, 5. trinn, skalapoeng 53

Nasjonal prøve i lesing, 8. trinn, skalapoeng 53

Nasjonal prøve i lesing, 9. trinn, skalapoeng 56

Nasjonal prøve i regning, 5. trinn, skalapoeng 53

Nasjonal prøve i regning, 8. trinn, skalapoeng 53

Nasjonal prøve i regning, 9. trinn, skalapoeng 56

Nasjonal prøve i engelsk, 5. trinn, skalapoeng 53

Nasjonal prøve i engelsk, 8. trinn, skalapoeng 53

Osloprøve lesing 6. trinn, andel elever på mestringsnivå 1 24,2 % 23,8 %

Osloprøve lesing 6. trinn, andel elever på mestringsnivå 3 25,1 % 25,2 %

Osloprøve i naturfag 4. trinn, andel elever på mestringsnivå 1 25,2 %

Osloprøve i naturfag 4. trinn, andel elever på mestringsnivå 3 14,7 %

Osloprøve i naturfag 8. trinn, andel elever på mestringsnivå 1 34,3 %

Osloprøve i naturfag 8. trinn, andel elever på mestringsnivå 3 34,8 %

Andel elever med tilbud om annet fremmedspråk på mellomtrinnet

Engelsk 10. trinn - Standpunkt - Gjennomsnitt 4,0 4,1

Matematikk 10. trinn - Standpunkt - Gjennomsnitt 3,6 3,7

Norsk skriftlig 10. trinn - Standpunkt - Gjennomsnitt 3,9 3,9

Flere elever og lærlinger skal fullføre og bestå videregående 

opplæring
Indikator Res 2013 Res 2014

Andel elever med minst en forekomst av karakteren 1 ved avsluttet 8. trinn 4,6 % 4,6 %

Andel elever med minst en forekomst av karakteren 1 ved avsluttet 9. trinn 5,1 % 6,7 %

Andel elever på ungdomstrinnet som tar fag i videregående opplæring 1,2 %

Andel vedtak om § 5-1 trinn 1-4 4,1 %

Andel vedtak om § 5-1 trinn 5-7 9,6 %

Andel vedtak om § 5-1 trinn 8-10 10,2 %

Alle skal ha et godt lærings- og arbeidsmiljø preget av ro og 

orden, fritt for mobbing og vold
Indikator Res 2013 Res 2014

Antall voldstilfeller i Osloskolen (off. statistikk)

Alle elever i Aktivitetsskolen skal få et tilbud som støtter opp 

under skolens arbeid med ferdigheter og fag
Indikator Res 2013 Res 2014

(Det finnes ingen andre indikatorer til dette strategiske målet)
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Individualisering og ansvarliggjøring

• Finally, this competition is extended to individuals themselves, 

• through the individualisation of the wage relationship: establishment of individual 
performance objectives, 

• individual performance evaluations, 

• permanent evaluation, 

• individual salary increases or granting of bonuses as a function of competence and of 
individual merit; 

• individualised career paths; 

• strategies of “delegating responsibility” tending to ensure the self-exploitation of staff who, 
simple wage labourers in relations of strong hierarchical dependence, are at the same time 
held responsible for their sales, their products, their branch, their store, etc. as though they 
were independent contractors. 

• This pressure toward “self-control” extends workers’ “involvement” according to the 
techniques of “participative management” considerably beyond management level.

• All of these are techniques of rational domination that impose over-involvement in work 
(and not only among management) and work under emergency or high-stress conditions. 
And they converge to weaken or abolish collective standards or solidarities
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Fellesskole i en refleksiv konkurransestat, en fase 2?
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1. SAWA bygger en ny utdanningspolitisk arkitektur og infrastruktur.

2. Kunnskapsformer og styringsteknikker som muliggjør kalkulering av risiko blir sentrale i styringen.

3. Det konstruerer risiko som en styrbar og dermed håndterbar størrelse. Men det gjør samtidig at 

hovedmålet for styringen blir en evig forbedring av styringen.

4. Det oppstår derfor en refleksivitet, en bevegelse der styringsteknologiene og deres mål reflekteres 

tilbake på de institusjonene som forvalter disse.

5. Det gjør skolen om til en evighetsmaskin av kvalitetsforbedring. 

“The distingushing feature of reflexive government is that the point of the reform of the 

institutions and mechanisms of government is to secure them in the face of processes that are 

deemed beyond their control, of which the governmental rationality of economic globalization is 

paradigmatic”. 

Dean, Mitchell: Governmentality. Power and rule in modern society (SAGE: London, 2010) s. 207-208



Fremtidens fellesskole? Simon Malkenes 05.06.2025



Et overordna (nytt internasjonalt utdanningsparadigme) perspektiv:

Utvalget skal særlig vurdere følgende 
problemstillinger:
• Hvilken rolle og funksjon bør skolen som 

institusjon ha i et 20-årsperspektiv, både 
for elevene og i et samfunnsperspektiv?

• Hvilke sentrale trekk ved 
samfunnsutviklingen vil kunne utfordre 
skolen i årene som kommer, og på hvilke 
måter?

• Hvordan bør skolen utvikles for å bidra til 
å håndtere nye utfordringer, krav og 
forventninger i samfunnet?

• Hvordan kan skolen i framtiden gi alle 
elevene likeverdige muligheter, uavhengig 
av kjønn og bakgrunn?

Verda i 2045?
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Aktuelle problemstillinger. Utvalget skal særlig 
vurdere følgende problemstillinger:
• Hva trenger barn og unge å lære for å kunne leve gode liv i framtidens 

samfunn, og hva er det skolens oppgave å ta ansvar for?

• I lys av punktene over, hvilke endringer på overordnet nivå må gjøres av 
innhold, omfang og organisering i skolen for at den skal ruste elevene til å 
møte framtidens utfordringer?

• Hvordan kan skolen opprettholde god kvalitet og det brede 
samfunnsoppdraget i alle deler av landet i en framtidssituasjon med press 
på offentlige ressurser, knapphet på arbeidskraft og demografiske 
endringer?

• Er omfanget av grunnopplæringen og lengden på utdanningsløpet 
hensiktsmessig, eller kan både menneskelig og økonomiske ressurser 
brukes bedre?
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Det nasjonale perspektiv

Utvalget skal særlig vurdere følgende 
problemstillinger:
• Hva trenger barn og unge å lære for å kunne leve 

gode liv i framtidens samfunn, og hva er det 
skolens oppgave å ta ansvar for?

• I lys av punktene over, hvilke endringer på 
overordnet nivå må gjøres av innhold, omfang og 
organisering i skolen for at den skal ruste elevene 
til å møte framtidens utfordringer?

• Hvordan kan skolen opprettholde god kvalitet og 
det brede samfunnsoppdraget i alle deler av 
landet i en framtidssituasjon med press på 
offentlige ressurser, knapphet på arbeidskraft og 
demografiske endringer?

• Er omfanget av grunnopplæringen og lengden på 
utdanningsløpet hensiktsmessig, eller kan både 
menneskelig og økonomiske ressurser brukes 
bedre?

Organiseringen av norsk skole i 2045?
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Hva kommer etter OECD-skolen? Stortinget 04.02.2025 Simon 
Malkenes



Styring og lærerens indre liv Simon Malkenes UDF Agder 
22.04.2024



Det lokale perspektiv
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Mitt tips.

Styring og lærerens indre liv Simon Malkenes UDF Agder 
22.04.2024



Hva kommer etter OECD-skolen? Stortinget 04.02.2025 Simon 
Malkenes

• Målsetning: mindre detaljstyring og mål – 
og resultatstyring skulle øke effektivitet og 
kvalitet i skolen, tilpasse lokale behov, gi 
handlingsrom og økt innflytelse. 

• Måloppnåelse: svakere resultater, større 
krav til kommuner og lærere, økt makt til 
arbeidsgiver, nedbygging av 
lærerutdanning, økt arbeidsbyrde for 
lærerne, dårligere lønnsutvikling , rektorer 
i uklar rolle, økt innflytelse fra 
medborgere, problemer med mål- og 
resultatstyring.  
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Et case: Finstad-saken
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