










Ca 1,7% i en kommune

Ca 4% i fylkeskommunen

Til investeringer (unngå for høyt låneopptak)

Til «Magre tider» = NÅ

Fremtidige pensjonskostnader



HVIS IKKE KOMMUNEN HAR KONTROLL

«Register om betinget godkjenning

og kontroll»

Også kjent som

ROBEK



Hvor kommer pengene fra?
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“Ytringsfrihet skal det være”



Ytringsfrihet

Ytringsfriheten i grunnloven § 100 og 
EMK art. 10 – arbeidstakere har rett til 

å ytre seg om forhold på 
arbeidsplassen

aml. Kap 2A
- styrke den reelle 

ytringsfriheten i 
ansettelsesforhold

aml. § 1-1
"å legge til rette for et 

godt ytringsklima i 
virksomheten"



Grunnloven sier:

Ytringsfrihet bør finne sted

«Ingen kan holdes rettslig ansvarlig for å ha meddelt eller mottatt 
opplysninger, ideer og budskap med mindre det lar seg forsvare holdt opp 
imot ytringsfrihetens begrunnelse i sannhetssøken, demokrati og 
individets frie meningsdannelse. Det rettslige ansvar bør være foreskrevet i 
lov».

«Frimodige ytringer om statsstyret og hvilken som helst annen gjenstand er 
tillatt for enhver. Det kan bare settes klart definerte grenser for denne rett 
der særlig tungtveiende hensyn gjør det forsvarlig holdt opp imot 
ytringsfrihetens begrunnelser».



Ytringskultur – hva skjedde i Bergen i 2024?











Pedagogisk kafé i regi av Utdanningsforbundet Bergen, april 2024 





Betydningsfullt

✓ Den ytringskulturen som utviklet seg i oppvekstsektoren i 

Bergen i 2024 ble svært betydningsfullt! 

✓ Det fikk en voldsom styrke/ effekt når lederstemmene kom 

frem, og man sto samlet. 

✓ Det er krevende, men handler om ytringsansvar:

✓ Belyse konsekvenser

✓ Fortelle om fakta – til både ansvarlige og andre borgere.

✓ Påstand: Uten at lederne sa ifra, ville vi ikke fått belyst 

hverken utfordringene eller påvirket budsjettet i rett retning! 

Vi ville heller ikke fått det samme fokuset hos pressen. 

✓ Honnør til Bergen kommune som oppfordret til å ytre seg!



Bergens Tidende i dag



Typisk norsk å være god...?

•

•

•

•

•



• Store variasjoner og utfordringer i vilkår for fri ytring i arbeidslivet, derfor vier 
ytringsfrihetskommisjonen et kapittel til tema, selv om det ikke var del av 
kommisjonen sitt mandat

• Undersøkinger tyder på ei negativ utvikling de siste årene

• Også negativ utvikling i ansatte sin holdning til hvor stort ytringsrommet bør være

• Akademisk ytringsfridom i eigen rapport NOU 2022:2. Akademisk ytringsfrihet – 
God ytringskultur må bygges nedenfra, hver dag. 



✓Båndlegging av ansatte

✓Ilegging av sanksjoner

✓Gjengjeldelsesproblematikk

✓Skyldes ofte manglende kunnskap om ytringsfrihetens 

grenser, og kanskje også manglende øvelse/ vilje i å 

verdsette meningsbrytning.



Hvorfor er ytringsfriheten så viktig i arbeidslivet? 

- Bruke og synliggjøre kompetanse

- Skape åpne og opplyste samtaler – de som gjennom sitt arbeidsforhold 

har konkret innsikt, deltar i samfunnsdebatten.

- Gir samfunnet viktig informasjon, faglige begrunnede synspunkt og 

verdifulle erfaringer.

- Et arbeidsliv med rom for meningsutveksling og kritikk skaper bedre 

beslutninger på arbeidsplassen og avdekker feil og mangler. Det bør være 

til alles interesse



Ytringsfridom i arbeidslivet – status

Fafo-rapport 2021:10



• Viktig å skille mellom ytring og varsling:
• Påstander om lovbrudd må tas opp internt først.
• Ingen slike krav til ytring – her erfarer vi at arbeidsgiver ved flere anledninger 

blander!
• Vi ser ofte at reglene for varsling blir overført til også å gjelde ytringer.

• NOU 2022:9: Disse kravene til offentlig varsling gjør at det er viktig å skille mellom 
når en arbeidstaker varsler, og når en arbeidstaker ytrer seg i kraft av sin 
alminnelige ytringsfrihet.



Grunnlag for å avgrense 

ansatte sin ytringsfrihet
• Taushetsplikt

• Ulovfesta lojalitetsplikt 

• Direkte skade virksomheten?

• Skal fremme arbeidsgiver sin interesse…

• Ytringer på vegne av virksomheten eller arbeidsgiver

• Tillitsvalgte vil ha rett til å ytre seg på vegne av medlemmene

• Lovbrudd: 

• Hatefulle og diskriminerende ytringer

• Oppfordring til straffbare handlinger

• Privatlivskrenkelser



Forhold som avgrenser 

ytringsrommet

• Ytringskultur

• Omdømmetenkning

• PR- og kommunikasjonsbransjen, omtrent slik det 

engelske begrepet image benyttes. Ser dette også i 

offentlig sektor

• Kommunikasjonsstrategier og retningslinjer

• Profesjonalisering av kommunikasjon

• Misforstått lojalitet



Ytringskultur og lojalitetsplikt



– Sykepleiere er opptatt av at 
befolkningen ikke skal bli 
utrygge på tjenestene, men 
om noen tenker at de 
beskytter pasienter ved å 
holde tilbake informasjon om 
kritikkverdige forhold, så er 
det en form for misforstått 
lojalitet, mener Larsen.



« Du er en ambassadør for kommunen»

«Vær varsom i dine uttalelser»

«Der du ønsker å uttale deg i en sak, sørg for å involvere nærmeste leder»



§

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flovdata.no%2Flov%2F1814-05-17-nn%2F%25C2%25A7100&data=05%7C02%7Canne.synnove.nilsen%40utdanningsforbundet.no%7Cbaa979b176a64393dc9708dd33dd6d79%7Ce83a11121c214a719603c587eb32b384%7C0%7C0%7C638723748284212972%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=wYn6P931nJc0uOoBzLGir9tN43hQFgZqPqWcusTwxvQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhandbok.vlfk.no%2Fdocument%2F1042&data=05%7C02%7Canne.synnove.nilsen%40utdanningsforbundet.no%7Cbaa979b176a64393dc9708dd33dd6d79%7Ce83a11121c214a719603c587eb32b384%7C0%7C0%7C638723748284234890%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=S65rBcElApwNcujQEMmqmlOmod7RoXTlqCZ8QyRwDq0%3D&reserved=0


• «Utvikling og ledelse av merkevaren Rælingen kommune handler om å skape 
felles forståelse, motivasjon og klare rollemodeller internt i virksomheten. 
Konseptet til merkevaren Rælingen kommune må være kjent slik at alle 
ansatte tilstreber å leve i pakt med merkevaren i sin hverdag.»

• Offentlige virksomheter har tilnærmet seg det private selskap som idealtype. 
Utviklingen har skapt en logikk der offentlige virksomheter har et incentiv til å 
opptre som markedsaktører som skal vedlikeholde en merkevare og et 
omdømme i offentligheten.

• Ytringskultur vs omdømmekultur



• Ofte god intensjon, men bidrar likevel til å skape usikkerhet rundt ytringsrommet. 

• Slår fast ytringsretten for ansatte

• Ramsar deretter opp alle avgrensingene og forbehold

• Understreker lojalitetsplikta og skriv fyldig om denne

• Avslutter med konsekvensene av lojalitetsbrudd

• Sivilombudet rapport 2015 om ytringsrett i offentlig sektor:

• Stor usikkerhet om hvor grensene for ytringsfrihet går

• Uheldig at man omtaler lojalitetsplikten rett etter den generelle innledningen, mens 
ytringsfriheten blir omtalt senere. 



Nedkjølende?

• Arbeidstakere skal ha vid adgang til å komme med kritiske ytringer om 
egen virksomhet. Likevel viser undersøkelser at en betydelig andel av 
arbeidstakerne opplever vesentlige begrensninger av hva de bør ytre 
seg om offentlig. En fellesnevner er at kritiske ytringer oppleves lite 
velkomne. De etablerte normene og praksisen – kulturen – legger ikke til 
rette for offentlig kritikk. Dette kan virke nedkjølende.

• I en undersøkelse fra Norsk Lektorlag i 2011 svarte bare 13 prosent av 
lærerne at de fritt kunne uttale seg til journalister om forhold ved egen 
skole. 



• Skal ytringsfriheten fungere bedre i arbeidslivet må man arbeide 
systematisk med ytringskulturen på tre områder:
• Kunnskapsheving og kampanjer

• Ytringsklima på arbeidsplassen (arbeidstilsynet.no)
• Arbeidstilsynet gjennomfører seminar for arbeidsgivere

• Partssamarbeid
• Kommisjonen oppfordrer fagbevegelsen til å prioritere kursing og øke 

oppmerksomheten rundt ytringsfrihet i arbeidslivet

• Utdanning
• Grunnopplæring og yrkesopplæringa

https://www.arbeidstilsynet.no/tema/ytringsklima-pa-arbeidsplassen/


Lojalitetsplikt vs ytringsrett

• Ytringsfrihet og lojalitetsplikt har ulik status:
• Lojalitetsplikt er et ulovfesta prinsipp
• Ytringsretten er en grunnlovsfestet rettighet

• NOU 2022:9: I samfunnsdebatten og i hverdagsspråket brukes likevel 
begrepene «lojal» og «lojalitetsplikt» bredere enn den rettslige definisjonen.

• Historieprofessor Ingar Kaldal:
• Lojalitetsbegrepet har endret seg, fra et forhold mellom to parter som 

respekterte hverandre til å bli synonymt med lydighet

• FAFO 2022: 56 % av tilsette og 81% av ledere er enige i påstanden: «lojalitet 
til virksomheten veier tyngre enn behovet for å ytre meg offentlig om 
forhold på arbeidsplassen min».



2014/379 - Adgang til å tilrettevise en sykehjemslege for å kritisere kommunens 
budsjett- og økonomiprosess 

Sivilombudet uttaler: 

• Uttalte seg som fagperson om konsekvensene for sektoren han jobbet i 

• Ikke nærhet til beslutningen – altså ingen identifikasjonsfare, selv om han opptrådte 
som «fastlege og sykehjemslege» i avisen, med fullt navn og bilde

• Faglig begrunnet, saklige og relevante 

• Fremgår tydelig at det var egne synspunkter – han uttalte seg ikke på vegne av 
kommunen 

• Ikke i strid med lojalitetsplikten



Noen tips som leder – ytringsvett i arbeidet!

✓ Kjenn til lovgiving og rettspraksis som regulerer arbeidstakeres ytringsfrihet

✓ Husk at ytringsfriheten er grunnlovsfestet, og i konkrete saker selv demonstrer at du er 

lojal til dine medarbeider og grunnprinsippet for ytringer

✓ Informer og gi opplæring også om arbeidstakernes ytringsfrihet når du informerer om 

styringsrett, lojalitet og omdømmeansvar.

✓ Som leder har du etter arbeidsmiljøloven, et spesielt ansvar for å skape en god 

ytringskultur. Lav terskel for ytringer skaper en tillitskultur som er til det beste for alle 

parter.

✓ Respekter at arbeidstakere er demokratiske borgere som på egne vegne har rett til å delta i 

det offentlige ordskiftet. 

✓ Unngå at en samtale med en medarbeider om offentlige ytringer oppfattes som en

represalie.

✓ Gi gjerne støtte til arbeidskatere som star i et krevende offentlig ordskifte.



Innspill / spørsmål? 

Hvordan opplever dere ytringskulturen «der ute»?
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