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Sak 5 Saker som fylkesstyret legger fram

Saksansvarlig: Thomas Nordgard

Sak 5.4 Tariff

Sammendrag:

God utdanning til alle, uavhengig av hvor vi bor, er grunnlaget for den velferdsstaten vi har bygd
opp over sveert lang tid. God utdanning krever kompetente folk. Kompetente folk ma avlgnnes
rettferdig. Alle vare medlemsgrupper bestar av kompetente mennesker som avlgnnes for darlig,
sett i forhold til utdanning, oppgaver og ansvar. Fylkesarsmgtet inviteres derfor til bred debatt
om tariff. De vedtakene som gjgres, og de innspillene som kommer inn pa mgtet ma det nye
fylkesstyret og landsmgtedelegasjonen fglge opp.

Innstilling til vedtak:

- Fylkesarsmgtet mener at organisasjonen trenger nye tariffpolitiske virkemidler for a
stanse mindrelgnnsutviklingen til undervisningspersonalet i KS- omradet, og gnsker a
utrede muligheten for et eget kapittel eller en egen tariffavtale for
undervisningspersonalet i tariffomrade KS.

- L#nnsnivaet for leerere i barnehage er for lavt sammenliknet med andre yrkesgrupper
med tilsvarende utdanningsniva, og det er blant annet behov for a arbeide for bedre
uttelling for etter- og videreutdanning. Mange av vare medlemmer i barnehage har
utdanning pa masterniva, uten at de far Ignnsmessig uttelling for dette. Fylkesarsmgtet
ber landsmgtedelegasjonen og fylkesstyret arbeide for 3 fa pa plass sentrale
bestemmelser om Ignnsmessig uttelling for relevant videreutdanning, og mastergrad i
barnehagen, i tillegg til en generell heving av Ignnsnivaet for barnehagelaererne.

- Denlgnnsmessige uttellingen for stillinger i faglig og administrativt stgttesystem, der det
ofte blir stilt krav om spisskompetanse og spesialistutdanning, bgr ogsa forbedres. | en tid
der «laget rundt eleven» har stor oppmerksomhet, er dette bade aktuelt og viktig.
Fylkesarsmgtet ber landsmgtedelegasjonen og fylkesstyret om a arbeide for bedre
Ionnsbetingelser og forbedret bemanning i det faglige og administrative stgttesystemet.

- Legnnsnivaet for lektorer, fgrstestillinger og stipendiater i universitets- og
hegskolesektoren er lavt, og disse har hatt lavere Ignnsutvikling enn gjennomsnittet i
staten, og i samfunnet ellers. Lennsgkning er ngdvendig for a rekruttere og beholde
laererutdannere med solid kunnskap om, og erfaring fra laererhverdagen. Fylkesarsmgtet
ber landsmgtedelegasjonen og fylkesstyret om a arbeide for helt ngdvendig Iennsgkning
for medlemmene i UH-sektoren.

Fylkesarsmegtet legger til grunn at eventuelle behov for ny politikk, konkretiseringer eller nye
formuleringer relatert til de ovenfornevnte malene, bgr ta utgangspunkt i dagens formuleringer i
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Sak 5 Saker som fylkesstyret legger fram

kap. 4.3 (Lgnn, arbeidsvilkar og arbeidsmiljg).

Innspillene i saken om tariff fra fylkesarsmgtet i Troms og Finnmark tas med i
landsmgtedelegasjonens arbeid med landsmgtesakene hgsten 2023, og i det politiske arbeidet til
fylkesstyret for perioden 2023-2027.

Saksutredning:

En skulle tro det var en selvfglge at elever i skolen har en lererutdannet lzerer, at barn i
barnehagen har en utdannet barnehagelzerer og at elever med saerlige behov blir undervist av en
spesialpedagog. Slik er det dessverre ikke. Nesten 1 av 5 undervisningsstillinger i skolen fylles av
ansatte uten laererutdanning. Ved inngangen til fjoraret manglet det om lag 2 200
barnehagelaerere for a oppfylle den lovfestede barnehagelaerernormen, og naeermere halvparten
av timene til spesialundervisning i skolen utfgres av assistenter som ikke er kvalifisert til a
undervise. En ny rapport fra Nordlandsforskning om bemanning i PP-tjenesten (2022) viser at
bemanningen i dagens PP-tjeneste ikke er tilstrekkelig til fa utfgrt lovpalagte oppgaver.

Spkertallene til laererutdanningene synker for tredje ar pa rad. Rekrutteringen er kritisk bade for
barnehage og skole. | fjor falt sgkningen til barnehagelaererutdanningen med 25,6 prosent
sammenliknet med aret fgr. Altsa har vi mistet hver fjerde sgker. Ved Nord Universitet var bare
107 av 300 studieplasser fylt opp pa leererutdanningen na sist hgst. Nar hele 25 % av plassene pa
leererutdanningene pa landsbasis star tomme (Khrono), ser vi at tendensen ikke bare gjelder for
den nordlige delen av landet. Men det er i nord det er verst

Denne situasjonen markerer et stort alvor. Et alvor som vi opplever at verken kommunenes
interesseorganisasjon, KS, eller det politiske Norge har tatt innover seg.

Nar KS inviterer kommunene og fylkeskommunene til det arlige tariffinnspillet, fokuserer de pa
demografi og at det blir flere eldre og faerre barn. | sin grafiske framstilling av framskrevet
endring i arsverk fra 2021 til 2031, beskriver de en nedgang i behov for antall arsverk i
undervisning, men de tar ikke hensyn til den store andelen personer uten lererutdanning som i
dag har lzereransvar i norske klasserom. Nar grunnholdningen til KS er at man ikke trenger en
leererutdanning for a sta i klasserommet og undervise, sette karakterer, bidra i
profesjonsfellesskapet og drive skoleutvikling, ferer dette til mange fglgefeil. Pa bakgrunn av
disse holdningene er det dessverre oppstatt et behov for a synliggjgre betydningen av en
leererutdannet lzerer.

Det kan virke som at oppvekstomradet har blitt en blind flekk hos var arbeidsgiver. Handler det
om at kommunesektoren er underfinansiert? Er det egentlig myndighetene som har skapt denne
situasjonen ved at man ikke har overfgrt nok midler for a ivareta de lovpalagte tjenestene
kommunene har ansvar for? Hva er for eksempel grunnen til at KS ikke gnsker en nasjonal
minstenorm for laerertetthet for laerere i skolen, en barnehagelaerernorm eller en
bemanningsnorm i barnehagen? Vi vet at bemanningen i allerede svaert pressede sektorer vil
svekkes ytterligere dersom ressurssikringsnormene fjernes. Etter innfgringen av minstenorm for
lerertetthet, viste tall fra GSI at grunnskolen hadde fatt 1100 flere laererarsverk fra 2018 til 2019.

UTDANNINGSFORBUNDET FINNMARK / FINNMARKKU OAHPPOLIHTTU
KONSTITUERENDE ARSM@TE 8.-10. MAI 2023



73
74

75
76
77
78
79
80

81
82
83
84
85
86
87
88
89

90
91
92
93

94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
110
111

112

Sak 5 Saker som fylkesstyret legger fram

Det ma gjgres en stor jobb for a tette gapet mellom det de politiske myndighetene har av
ambisjoner og hva kommunene er i stand til 3 utfgre.

Privat sektor har stukket av i Ignnsutviklingen og skapt en stor ubalanse i konkurranseforholdet
om ansatte mellom privat og offentlig sektor. Nar frontfagsramma i 2022 ble anslatt til 3.7%, og
vi ser at Ignnsveksten for industrifunksjonaerer og ansatte innen finans landet pa over 5 %, er det
tydelig at mange i privat sektor ikke forholder seg til den anslatte frontfagsramma. Samtidig som
bemanningsutfordringene i stat og kommune gker, blir Ignna til de med hgyere utdanning i
offentlig sektor hengende etter. Det er ikke holdbart.

Et viktig premiss for frontfagsmodellen er at privat og offentlig sektor skal stilles likt i
konkurransen om arbeidskrafta. Klarer ikke denne viktige forhandlingsmodellen a rekruttere og
beholde kvalifisert arbeidskraft som er kritisk for samfunnet, vil frontfagsmodellen forvitre og
Ignnsforskjellene for utdanningsgrupper mellom offentlig og privat sektor gke. Nar offentlig
sektor taper kampen om hgyt utdannet arbeidskraft fordi Ignna er for lav — og belastninga for
stor, er det pa tide at politikerne vakner opp. Det er bade et politisk ansvar og et
arbeidsgiveransvar a sgrge for at vi har ansatte med hgy kompetanse til tjenestene i det
offentlige. Det holder ikke 3 toe sine hender og si at Ignnsforhandlinger er en sak mellom partene
i arbeidslivet.

Den norske modellen for utdanning har veaert, og er, en grunnstein i velferdsstaten. Et av de
viktigste prinsippene er at det skal vaere like muligheter for alle barn og elever uansett hvor i
landet man bor. De utfordringene vi na ser, utfordrer nettopp dette viktige prinsippet. Hvor du
bor har stor betydning for om du har en leererutdannet lzerer i skolen eller i barnehagen.

A gke andelen barnehagelaerere har vaert et av de viktigste malene for & heve kvaliteten i
barnehagen. Dette gjelder bade for den forrige og den naveerende regjeringen. Godt kvalifiserte
barnehagelaerere med kunnskap om barn og pedagogikk er helt grunnleggende for a tilby barn
gode oppvekstsvilkar. Dersom vi skal gke antallet barnehagelaererstudenter, ma
barnehagelaereryrket oppleves som attraktivt og verdsettes hgyere. Lgnnsnivaet til
barnehageleererne ma heves. Med hgyere lgnn vil statusen gke, og flere vil spke seg til dette
viktige yrket. Barnehagelaerere som tar masterutdanning, ma fa Ignnsmessig uttelling. Her ma
det komme pa plass en sentral tariffbestemmelse. P4 sammen mate ma det sikres at
barnehagelaerere far Isnnsmessig uttelling for relevant videreutdanning. Det kan ikke vaere opp
til den enkelte kommune om det skal gis Iennsmessig uttelling for relevant videreutdanning
og/eller masterutdanning i barnehagen.

Seksarsreformen hadde som intensjon a ta det beste fra barnehage og det beste fra skolen for a
gi seksaringene en god skolestart. Intensjonene var ogsa at barnehagepedagogikken skulle veere
med opp til fijerde klasse. Evalueringen av seksarsreformen (Oslo Met, 2022) viser at leken har
mistet noe av sin posisjon til fordel for mer laererstyrt aktivitet. Flere fagfolk uttrykker bekymring
for de yngste elevene nar den frie leken i barnehagen byttes ut med stillesitting i et klasserom.
Det som skulle veere en oppstart pa skolen med forsterket bemanning og mye lek pa barnas
premisser, ble raskt et ar som minnet om den gamle fgrsteklassen.

Skolen er blitt vesentlig mer teoritung de siste arene. Timetallet for de teoretiske fagene har gkt
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Sak 5 Saker som fylkesstyret legger fram

pa bekostning av de praktisk-estetiske fagene. (E. Djupedal 2022) Utdanningsforbundet er tydelig
pa at skolehverdagen ma bli mer variert og mer praktisk rettet. Regjeringen skal legge frem en
stortingsmelding om 5.—10. trinn hvor hovedmalet for meldingen skal veere a utforske og beskrive
hvordan skolen i stgrre grad kan ivareta og fremme elevenes motivasjon, mestring, leering og
utvikling. Meldingen skal blant annet se pa hvordan skolen kan bli mer praktisk og variert, slik at
elevene kan lzere mer og trives bedre. (Regjeringen.no) Ambisjonen om en mer praktisk og
variert skole er ikke ny, men fgyer seg inn bade i tidligere satsninger og i fagfornyelsen. Skal
regjeringen lykkes med dette ma sektoren tilfgres ressurser.

Utdanningssektoren er ogsa preget av en lang periode med mal(e)styring hvor virksomhetene har
fatt et tydeligere formulert ansvar for @ oppna gitte resultater innenfor budsjettrammene. Denne
styringsideologien har hatt flere navn, men de fleste vil gjenkjenne navnet New Public
Management(NPM). Nar fokuset retter seg sa mye mot det som kan telles og males er det en
fare for at vi ikke klarer & dekke det brede samfunnsoppdraget vi er satt til 3 Igse. Har denne
utviklingen vaert med pa a gke presset pa barn og unge?

Utdanning kan ikke vaere en kasteball mellom politiske og ideologiske stremninger. Det er for
viktig. God utdanning til alle, uavhengig av hvor vi bor, er grunnlaget for den velferdsstaten vi
har bygd opp over sveert lang tid. God utdanning krever kompetente folk. Kompetente folk ma
avlgnnes rettferdig. Alle vare medlemsgrupper bestar av kompetente mennesker som avlgnnes
for darlig, sett i forhold til utdanning, oppgaver og ansvar. Fylkesarsmegtet inviteres derfor til bred
debatt om tariff. De vedtakene som gj@res, og de innspillene som kommer inn pa mgtet ma det
nye fylkesstyret og landsmgtedelegasjonen fglge opp.
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Grunnlagsdokumenter:

Landsmgtet 2023: Vi utdanner Norge:
diskusjonsnotat

Behov for nye tariffpolitisk virkemidler for
undervisningsstillingene i skoleverket (KS)?

| den tiden kommunesektoren har hatt forhandlingsansvaret for skoleverket (siden 2004) har
laererne vert Ipnnstapere. Saerlig gjelder dette leerere med lengst utdanning, som har lavest
Ipnnsniva sammenlignet med tilsvarende yrkesgrupper med lang utdanning i bade privat og
offentlig sektor.

Det legges derfor opp til en debatt om virkemidler som f@rst og fremst er viktig for lzerere i skoleverket
(KS). Dette er i trad med organisasjonens strategiske satsing for august 2022—desember 2023, hvor et av
satstingsomradene er en Ignnspolitisk offensiv for leerere i skoleverket:

Utdanningsforbundet vil arbeide for at den lave Ignnsutviklingen for undervisningsstillinger blir stoppet og
kompensert for. Utdanningsforbundet skal arbeide for skjerpede krav i samfunnet til at alle elever skal ha
leerere med godkjent laererutdanning i alle undervisningstimer.

Den negative Ignnsutviklingen til leerere i skoleverket skjer samtidig som mange elever i dag ikke far den
opplaeringen de har krav pa fordi det mangler laerere med lzererutdanning. Skal dette endres, ma
rekrutteringen til laereryrkene styrkes, samtidig som laerere og ledere ma gnske a bli vaerende i jobben.
For at leereryrket skal veere attraktivt i framtiden, ma mindrelgnnsutviklingen i skoleverket stoppes.

Til tross for god dokumentasjon og offensive krav i tariffoppgjgrene, har arbeidsgiver ikke vist vilje til 3
komme oss i mgte. Det er en uholdbar og utfordrende situasjon at andre yrkesgruppers lgnnsvekst
«finansieres» av vare Ilgnnsmidler, slik vi har erfart over mange ar. Dette betyr at vi i dag forhandler med
en motpart som ikke vil prioritere laererne, og vi forhandler innenfor et system som gjgr det mulig a
prioritere andre grupper pa bekostning av leererne. Demografiutviklingen understgtter at
rekrutteringsutfordringene er stgrst innenfor helsesektoren, dessverre uten a anerkjenne
rekrutteringsutfordringene og den hgye andelen ansatte uten godkjent laererutdanning i skolen. Nar KS
ogsa krydrer sin argumentasjon med at laerere er Ignnsadelen i kommunene, uten a nevne verdien av
leerernes utdanning og kompetanse, og at det ogsa er uttalt gnske om 3 harmonisere Ignnsnivaene i
kommunene, da er det liten grunn til a tro at dagens system eller arbeidsgiver vil bidra til a snu
mindrelgnnsutviklingen til skoleverket i KS.

Sentralstyret mener derfor at organisasjonen trenger nye tariffpolitiske virkemidler for 3 stanse
mindrelgnnsutviklingen til undervisningspersonalet i KS- omradet, og gnsker a utrede muligheten for et
eget kapittel eller en egen tariffavtale for undervisningspersonalet i tariffomrade KS.

| Vi utdanner Norge 2020-2023 (kap. 4.3. Lgnn, arbeidsvilkar og arbeidsmiljg) star det bl.a.:

Leererne i skoleverket har giennom mange ar hatt svakere Ignnsutvikling enn resten av samfunnet, og det
har fart til et lavt Ignnsnivd. Mindrelgnnsutviklingen ma derfor stoppes og kompenseres for.
Sekretariatet foreslar endringer i dette avsnittet.

Ny tekst:

Leererne i skoleverket har giennom mange dr hatt svakere Ignnsutvikling enn resten av samfunnet, og det
har fart til et lavt Ignnsnivd. Det ma derfor vurderes nye tariffpolitiske virkemidler for a stoppe
mindrelgnnsutviklingen for undervisningsgruppene i skoleverket.

Et eget kapittel eller tariffavtale vil kunne bety:
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Et eget kapitel eller egen tariffavtale vil ikke kunne gjgre noe med etterslepet til laererne, men vil
kunne stoppe mindrelgnnsutviklingen til skoleverket ved at vi far kontroll over egen Ipnnsmasse,
og derfor unngar at andre gruppers lgnnvekst «finansieres» av vare lgnnsmidler, slik vi har erfart
over mange ar.

Vi vil selv kunne utforme og forhandle om hvilke Ignnselementer som skal vaere en del av avtalen,
herunder ogsa forholdet mellom sentral og lokal Ignnsdannelse.

To separate kapitler for skole og barnehage vil gi organisasjonen mulighet til a prioritere bade
barnehagelaerere og lzerere i skolen, pa en bedre mate enn innenfor dagens system.
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Landsmgtet 2023: Vi utdanner Norge:
diskusjonsnotat

Behov for tariffpolitiske endringer i barnehage, universitet
og hgyskole og faglig og administrativt stpttesystem?

Den Ignnspolitiske offensiven for a stoppe mindrelgnnsutviklingen for lzerere i skolen er en
omforent prioritering nedfelt i strategisk plan (2020-2023). Samtidig har organisasjonen ansvar
for alle medlemsgrupper og for at alle tariffomrader ivaretas. Vi gar snart inn i en ny
landsmgteperiode, hvor landsmgtet skal vedta nye politikk og nye malsettinger Dette gir nye
muligheter og krever dialog om forventninger og prioriteringer.

Erfaringer fra innevaerende landsmgteperiode og ikke minst fra streiken i KS-omradet, har aktualisert
behovet for & vurdere om vi trenger nye tariffpolitiske virkemidler for 3 kunne sikre en bedre
Ignnsutvikling for vare medlemmer.

Et virkemiddel som sentralstyret gnsker & utrede er et eget kapitel eller en egen tariffavtale for
undervisningsstillingene i skoleverket (KS). Sentralstyret mener dette vil kunne gi organisasjonen en annen
posisjon i framtidige tariffoppgj@r, og at separate kapitler for barnehage og skole vil gi organisasjonen
mulighet til a prioritere bade barnehagelarere og leerere i skolen, pa en bedre mate enn innenfor dagens
system.

Vi vet at god utdanning krever godt kvalifiserte lzerere og ledere i barnehage og skole og faglig ansatte i
universiteter og hgyskoler og i faglig og administrativt stgttesystem. Vi vet ogsa at a redusere
Ipnnsforskjellene mellom ansatte med hgyere utdanning i offentlig og privat sektor betyr a verdsette
kompetanse i offentlig sektor. Utdanningsforbundet mener at a redusere disse Ignnsforskjellene er et av
de viktigste tiltakene for & sikre samfunnet et godt utdanningstilbud og a sikre tilstrekkelig rekruttering til
utdanningssektoren.

Seerlig er Ignnsnivaet for laerere i barnehage for lavt sammenliknet med andre yrkesgrupper med
tilsvarende utdanningsniva, og det er blant annet behov for a arbeide for bedre uttelling for etter- og
videreutdanning. Mange av vare medlemmer i barnehage har utdanning pa masterniva, uten at de far
Ipnnsmessig uttelling for dette.

Den Ignnsmessige uttellingen for stillinger i faglig og administrativt stgttesystem, der det ofte blir stilt krav
om spisskompetanse og spesialistutdanning, bgr ogsa forbedres. | en tid der «laget rundt eleven» har stor
oppmerksomhet, er dette bade aktuelt og viktig.

| Vi utdanner Norge 2020-2023 (kap. 4.3. Lgnn, arbeidsvilkar og arbeidsmiljg) star det bl.a.:

- Lennsnivaet for leerere i barnehage og skole er for lavt sammenliknet med andre yrkesgrupper
med tilsvarende utdanningsniva. | barnehagen har Ignnsutviklingen veert bedre de siste arene,
men uttelling for videre- og etterutdanning ma styrkes.

- Det er ngdvendig med bedre Ignnsmessig uttelling for stillinger i faglig-administrativt
stgttesystem, der det ofte blir stilt krav om spisskompetanse og spesialistutdanning.

- Lennsnivaet for lektorer, f@rstestillinger og stipendiater i universitets- og hggskolesektoren er
lavt, og disse har hatt lavere Ignnsutvikling enn gjennomsnittet i staten, og i samfunnet for gvrig.
Lennsgkning er ngdvendig for a rekruttere og beholde laererutdannere med solid kunnskap og
erfaring fra laererhverdagen.

Eventuelle behov for ny politikk, konkretiseringer eller nye formuleringer relatert til diskusjonsnotatet,
bgr ta utgangspunkt i dagens formuleringer i kap. 4.3 (Lgnn, arbeidsvilkar og arbeidsmiljg).
Utdanningsforbundet mener at vi innenfor et Ignnssystem som bygger pa utdanning, kompetanse og
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ansvar, ogsa ma sikre at vare medlemmer far uttelling for formell kompetanse og uttelling for etter- og
videreutdanning.

Nye posisjoner gir nye muligheter og krever dialog om forventninger, prioriteringer og malsettinger.
Lykke til med debatten!

" Spersmal til diskusjon
= 1. Erdet behov endringer i tariffavtalene som dere mener kan bidra til 4 fa en bedre =
Ignnsutvikling for vare medlemmer i barnehage, universitet og hgyskole og i

stpttesystemene?

2. Huvilke erfaringer har dere lokalt som kan bidra til 3 stgtte opp om kravet om uttelling for
etter- og videreutdanning sentralt?
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