
Voksenopplæringens 
plass i 

Utdanningsforbundet.
Hvordan organisere oss i Utdanningsforbundet, for at saker som angår 
vo håndteres på en best mulig måte, og hvordan organisere oss for at 

vo-medlemmer opplever seg godt ivaretatt?



Hva er 
voksen-
opplæring?

• «Voksenopplæring» er en samlebetegnelse på opplæring som er 
særskilt rettet mot voksne, med sikte på personlig utvikling, 
kvalifisering for arbeidslivet eller kvalifisering for videre 
skolegang. Voksenopplæring består av en rekke ulike områder.

• De viktigste og mest kjente områdene er:

- Grunnskoleopplæring for voksne, etter Opplæringsloven

- Videregående skole for voksne, etter Opplæringsloven

- Opplæring i norsk og samfunnskunnskap for innvandrere, etter                  
integreringsloven 

- Spesialundervisning for voksne, etter Opplæringsloven

- Opplæring i kriminalomsorgen, etter ulike regelverk

- Opplæring gjennom studieforbund, etter 
Voksenopplæringsloven

• Voksenopplæring (vo) tilbys til ulike grupper voksne, som f.eks. 
etnisk norske som har ulike rettigheter i henhold til gjeldende 
lovverk, flyktninger, arbeidsinnvandrere, familiegjenforente og 
voksne med rett til spesialundervisning.

• Opplæring av voksne leveres av både kommunale-, 
fylkeskommunale- og private institusjoner, og foregår bl.a. på 
voksenopplæringssentre, i fengsler, i videregående skoler og på 
karrieresentre.



Spesielle 
utfordringer 
vedr. voksen-
opplæring

• Vo er underlagt ulike direktorater:                                -
Utdanningsdirektoratet (Udir)                                     -
Direktoratet for høgere utdanning og kompetanse (Hkdir) 

• Vo er underlagt ulike lovverk, som viser seg vanskelige å 
synkronisere

• Plassering av vo på kommunale organisasjonskart avviker 
ofte fra plassering av kommunens øvrige 
opplæringsarenaer

• Ulike aktører som leverer vo:                                                
kommuner, fylkeskommuner, interkommunale 
samarbeid, private og aksjeselskap (AS)

• Ikke lovfestede kompetansekrav til vo-leder

• Stadig tilbakevendende diskusjoner om aktualiteten av 
ulike punkter i arbeidstidsavtalen, SFS 2213, f.eks. -
- årsrammer
- planfestet tid                                                                            
- kontaktlærer                                                                             
- rådgivningstjeneste                                                                 
- arbeidsårets forlegning

• Sensorhonorar

• Mangel på kompetanse om vo, både i 
kommuner/fylkeskommuner og på alle nivåer i egen 
organisasjon

• Utdanningsforbundet sliter med å oppdatere korrekt 
medlemsregister i forhold til vo



Styrings-
organer i 
Utdannings-
forbundet



Sentrale 
utvalg, og 
utvalg på 
fylkesnivåene

- oppnevnes av sentralstyret 
/fylkesstyret for landsmøteperioden

- skal behandle saker de får seg forelagt 
av sentral-/fylkesstyret el.sekretariatet, 
i tillegg til selv å ta opp saker

- skal gi sentral-/fylkesstyret nødvendig 
supplerende faglig og politisk 
kompetanse, samt gi råd på utvalgets 
område

- sentralstyret kan delegere 
besluttende myndighet til de sentrale 
utvalgene i enkeltsaker

- referater fra utvalgsmøtene, som 
hovedsakelig inneholder 
tilrådinger,publiseres og oversendes 
sentral-/fylkesstyret til orientering



Sentrale råd, 
og råd på 
fylkesnivåene

- Består av representanter fra hvert fylkeslag / 
fra ulike lokallag

- Ledes av et sentral- /fylkesstyremedlem 

- Vedtar tilrådinger til sentral-/fylkesstyret i 
enkeltsaker

- Skal være en ressurs for organisasjonen, og 
samtidig bidra til å styrke medlemmenes 
plass i organisasjonen

- Skal behandle saker de får seg forelagt av 
sentralstyret/sekretariatet /fylkesstyret,         
i tillegg til selv å ta opp faglige spørsmål.

- Skal sikre at ulike perspektiver legges til 
grunn når saksområder blir drøftet. 
Tilrådningene til sentralstyret skal reflektere 
dette.

- Skal sikre at saker som behandles har 
aktualitet på alle nivåer i organisasjonen, og 
tilrettelegges slik at saker ikke ensidig 
initieres fra sentralplan



Kontakt-
foraene

• Medlemmene i hvert kontaktforum består av en 
representant fra hvert fylkeslag og ledes av et 
sentralstyremedlem

• Fylkeslagene melder inn vararepresentanter til 
kontaktforaene

• Det er en forutsetning at den som deltar i 
kontaktforumets arbeid også er fylkeslagets 
representant i det fylkesvise arbeidet, og er 
tilknyttet nettverk innenfor dette aktuelle området

• En fagperson i sekretariatet knyttes til hvert 
kontaktforum

• Skal være en ressurs for så vel sentralstyret som 
for fylkes- og lokalnivået

• Skal bidra til å øke organisasjonens kompetanse 
om medlemsgruppen

• Skal bidra til å styrke dialogen mellom 
organisasjonsleddene, medlemmene og 
nettverkene innen medlemsgruppen

• Hvert kontaktforum skal fungere som nettverk 
innenfor sitt område, og dermed ivareta behovet 
for kommunikasjon og informasjon også mellom 
de formelle møtene



Nettverk  og 
ressurs-
gruppe for 
voksenopp-
læring

• Nettverk og ressursgrupper er ikke en del av den formelle 
organisasjonsstrukturen i Utdanningsforbundet, og er heller 
ikke vedtektsfestet. – Nettverkets sammensetning, rolle og 
oppgaver er ikke regulert i egne retningslinjer.

• Nettverk kan ikke få delegert myndighet av sentralstyret i 
ulike saker

• Landsmøte 2012 vedtok at det skulle legges til rette for 
regionale vo-nettverk for tillitsvalgte der dette var naturlig

• Noen fylkesvise vo-nettverk ble etablert vinteren 2014/2015. 
Ble i all hovedsak organisert gjennom kursinnkallinger to 
ganger pr. år.

• I 2018 opprettet sentralstyret en intern ressursgruppe for 
voksenopplæring, for å styrke og samordne 
voksenopplæringsfeltet internt i organisasjonen.  Denne 
varte fram til landsmøtet i 2019.

• Nasjonalt nettverk for voksenopplæring - en pilotering 
vedtatt av sentralstyret i februar 2021, med oppstart 
28.10.2021. Skal evalueres høsten 2023

• Formål å styrke ivaretakelsen av tillitsvalgte i 
voksenopplæringen, styrke koordineringen og 
samhandlingen i arbeidet innenfor voksenopplæringsfeltet 
og å utvikle en plan for å styrke kompetansen om vo i fylkes-
og lokallagsnivået

• Nettverket settes sammen på bakgrunn av hvilke funksjoner 
og kompetanse det er behov for

• Nettverket drifter seg selv

• Nettverket møtes primært digitalt, og bestemmer selv 
møtefrekvensen



Styrings-
dokumenter

• Vedtekter for Utdanningsforbundet:

- §11 medlemmer skal så langt det er naturlig tilhøre en av 
de fem medlemsgruppene                                                            
- § 14 Besluttende organisasjonsledd er 
årsmøter/landsmøte, i tillegg til representanskapet og 
lokallags-/fylkes-/sentralstyret, som skal bestå av de fem 
medlemsgruppene og minst en lederrepresentant.                                                       
- § 38A.2. Sentralstyret kan oppnevne andre kontaktfora 
etter behov 

• Vi utdanner Norge

Nyttig å merke seg spesielt i forhold til vo:

- s. 14 vedr. voksnes rett til å motta rådgivning

- s. 28 vedr. årsrammer for undervisning, kontaktlærer og 
gode arbeidsvilkår for lærerne i voksenopplæringen

- s. 32 vedr. politikk basert på medlemmenes interesser og 
engasjement

- S. 34 vedr. ivaretakelse og synliggjøring av mangfoldet 
blant våre medlemmer i Utdanningsforbundet. Fokus på 
faglige arenaer

• Strategisk plan for det politiske arbeidet

- plan for sentralleddet

- plan for fylkesnivået

- plan for lokallagsnivået



Spørsmål og 
innspill ?


